AYUNTAMIENTO DE CUENCA

INFORME DE INTERVENCION

EXPEDIENTE GESDOC 1460

ASUNTO: LIQUIDACION DEL EJERCICIO 2019 DEL ORGANISMO AUTONOMO
PATRONATO DE PROMOCION ECONOMICA

En ejercicio de la funcion interventora encomendada a la Intervencion Local por el R.D.L.
2/2004 de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Cap.
IV control y fiscalizacion art. 213 y siguientes, asi como en el Real Decreto 128/2018 de 16 de
marzo por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios con Habilitacion de caracter
nacional y el art. 115 de la Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local y
en especial el art. 213 y 214 del citado Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

Visto el expediente de referencia esta Intervencion informa lo siguiente:

PRIMERQO: Segtin lo establecido en los articulos 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 89 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, el Presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la
recaudacion de derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural
correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria Local los ingresos y pagos pendientes, segin sus
respectivas contracciones.

Para la aprobacion de la liquidacion del presupuesto por parte del Presidente de la entidad
local, sera necesaria la realizacion de este informe (articulo 192.2 Texto Refundido de la Ley
reguladora de Haciendas Locales), dar cuenta de la liquidacion, una vez aprobada, al Pleno y, remitir
una copia junto con el expediente de aprobacion, tanto a la Comunidad Auténoma como al Ministerio
de Hacienda

La remision de la liquidacion se realiza de conformidad con lo establecido en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley organica 2/2012, de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. De esta forma, antes del 31 de marzo del afo siguiente al que se refiera la
liquidacidn, debera cumplimentarse toda la informacion relativa a la liquidacion del presupuesto de la
entidad local y de sus organismos autéonomos. En caso de incumplirse con dicha obligacion de
remision, se debera tener en cuenta lo establecido en el articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
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AYUNTAMIENTO DE CUENCA

de economia sostenible

“Articulo 36. Incumplimiento por las Entidades locales de la obligacién de remitir la informacion
relativa a la liquidacién de sus presupuestos a la Administraciéon General del Estado.
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1. En el supuesto de que las Entidades Locales incumplan la obligacion de remitir al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas toda la informacion relativa a la liquidacion de sus respectivos
presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 193.5 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, la Secretaria General de Coordinaciéon Autonémica y Local, procedera a retener a partir
del mes de junio del ejercicio siquiente al que corresponda aquella liquidacion, y hasta que se
produzca la reqularizacidn de la citada remisidn, asi como la de las liquidaciones de los ejercicios a
los que resulta de aplicacién la presente norma, el importe de las entregas a cuenta y, en su caso,
anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les
corresponda.
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Asimismo, en el supuesto de que las Entidades Locales incumplan la obligacién de remitir al Tribunal
de Cuentas la informacion a la que se refiere el articulo 212.5 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Leqislativo 2/2004, de 5 de
marzo, se podra retener el importe de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones
definitivas de la participacion en los tributos del Estado que les corresponda, y hasta que se
considere cumplida tal obligacion de remision. Para que la anterior retencion, o suspension de la
misma, se pueda practicar sera necesaria una comunicacion del Tribunal de Cuentas a la Secretaria
General de Coordinaciéon Autonémica y Local.

A estos efectos, sera objeto de retencion la cuantia resultante, una vez practicados, en su caso, los
reintegros y las devoluciones de los anticipos regulados en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado, asi como las retenciones a las que se refiere la disposicion adicional cuarta del mencionado
texto refundido.

PUESTO DE TRABAJO:

INTERVENTORA
Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Cuenca - https://sede.cuenca.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 16001IDOC27B2B59C784C79B44BC

2. En el supuesto de que las Entidades locales justifiquen razonadamente la imposibilidad material
de dar cumplimiento a la obligacion mencionada en el apartado anterior, la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades locales suspendera
por el tiempo que determine, de acuerdo con aquellas alegaciones, la retencion de fondos a la que
se refiere dicho apartado, previa solicitud del Pleno de la Entidad local afectada.

3. Cuando se remita la mencionada informacion a la Direccion General de Coordinacion Financiera
con las Comunidades Auténomas y con las Entidades locales, ésta reanudara el pago de las
entregas a cuenta, a partir de la que corresponda al mes siguiente al de su recepcion, asi como el de
las cantidades retenidas con anterioridad. La remisién se podra realizar utilizando el procedimiento
de transmision electronica, de acuerdo con la norma de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado que regule la informacién a suministrar por las Corporaciones locales.

4. Hasta la realizacion del pago citado en el apartado anterior, las cantidades retenidas podran
permanecer ingresadas en las cuentas de acreedores no presupuestarios habilitadas en la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera, citadas en las normas de gestion presupuestaria de
determinados créditos a favor de las Entidades locales, contenidas en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.
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SEGUNDO. El modelo normal de contabilidad lo deben aplicar los municipios cuyo
presupuesto exceda de 3.000.000 euros, asi como aquellos cuyo presupuesto no supere este importe
pero exceda de 300.000 euros y cuya poblacion sea superior a 5.000 habitantes, como es el caso del
Ayuntamiento de Cuenca.

TERCERO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos 163, 191, 193 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— Los articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

— Los articulos 3, 11 y 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su Aplicacion a las Entidades Locales.

— El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidon Europea (SEC-
10).

— La Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales
(IGAE).

— La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se Aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales

— La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

— El articulo 18 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley organica 2/2012.

— El articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible.

— El articulo 4.1.b).4° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93.1 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, ¢l estado de la liquidacién del Presupuesto de esta
entidad estd compuesta por:

e Liquidacion del Presupuesto de Gastos.
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AYUNTAMIENTO DE CUENCA

e Liquidacion del Presupuesto de Ingresos.
e Resultado Presupuestario.

La liquidacion del Presupuesto de gastos y la liquidacion del Presupuesto de ingresos se
presenta con el nivel de desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus modificaciones posteriores.

QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93.2 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, en la liquidacion del
Presupuesto de esta entidad se ha determinado:

o Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre
o El resultado presupuestario del ejercicio

o Los remanentes de crédito

¢ El remanente de tesoreria

SEXTO.- Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de
pago a 31 de diciembre de esta entidad que integran la agrupacion de presupuestos cerrados y tienen
la consideracion de operaciones de tesoreria local en virtud de lo dispuesto en el articulo 94 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos,
ascienden a las siguientes cantidades:

e Derechos pendientes de cobro: 445.103,10 euros
e Obligaciones pendientes de pago: 6.608,25 euros

SEPTIMO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, el resultado presupuestario, o resultado de las operaciones presupuestarias del
ejercicio, viene determinado por la diferencia entre:

o Los derechos presupuestarios liquidados, en sus valores netos, es decir, deducidos aquellos
que, por cualquier motivo, hubieran sido anulados.

e Las obligaciones reconocidas, en sus valores netos, es decir, deducidas aquéllas
que, por cualquier motivo, hubieran sido anuladas .

Asimismo, el resultado presupuestario se debera ajustar en funcion de:

o Las obligaciones financiadas con remanentes de tesoreria esto es, aquellos gastos realizados
como consecuencia de modificaciones presupuestarias financiadas con remanente de
Tesoreria para gastos generales.
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AYUNTAMIENTO DE CUENCA

e Las diferencias de financiacion derivadas de gastos con financiacion afectada las cuales
podran ser positivas (cuando los ingresos producidos son superiores a los que hubieran
correspondido al gasto efectivamente realizado) o, negativas (cuando los ingresos
producidos no han cubierto el gasto realizados).

De este modo, una vez realizados todos los calculos regulados en el articulo 96 del Real
Decreto 500/1990 de 20 de abril y el RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 2019 es de 149.021,44 euros.

OCTAVO.- Los remanentes de crédito, estaran constituidos por los saldos de créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas, y lo integraran lo siguientes
componentes:

e Los saldos de disposiciones, es decir, la diferencia entre los gastos dispuestos o
comprometidos y las obligaciones reconocidas

o Los saldos de autorizaciones, es decir, las diferencia entre los gastos autorizados y los gastos
comprometidos

o Los saldos de crédito, es decir, la suma de los créditos disponibles, créditos no disponibles y
créditos retenidos pendientes de utilizar.

NOVENO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, los remanentes de
crédito quedaran anulados al final del ejercicio y, no se podran incorporar al presupuesto del ejercicio
siguiente a no ser que procedan de:

o Créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias de crédito
que hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el ultimo trimestre del
egjercicio

e Los créditos que amparen compromisos de gasto del ejercicio anterior a que hace referencia
el articulo 26.2.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

o Los créditos de operaciones de capital

o Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los derechos afectados.

o Los remanentes de crédito o saldos de crédito no afectados al cumplimiento de obligaciones
reconocidas.

DECIMO .- El remanente de tesoreria es una magnitud de caracter presupuestario que refleja
un recurso para financiar gastos, si es positivo, y un déficit, si es negativo a 31 de diciembre.
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AYUNTAMIENTO DE CUENCA

El remanente de tesoreria estara integrado por:

e Derechos pendientes de cobro

e Obligaciones pendientes de pago
e Fondos liquidos

e Partidas pendientes de aplicacion

Se obtiene como suma de los fondos liquidos mas los derechos pendientes de cobro,
deduciendo las obligaciones pendientes de pago y agregando las partidas pendientes de aplicacion.

o Derechos pendientes de cobro comprenderan:
o Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente
o Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados
o Derechos pendientes de cobro correspondientes a cuentas de deudores que no sean
presupuestarios.
Los derechos pendientes de cobro a 31/12/2019 : 486.105,25 euros
e Obligaciones pendientes de pago comprenderan:
o Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente
o Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados
o Obligaciones pendientes de pago correspondientes a cuentas de acreedores que no sean
presupuestarios.
Las obligaciones pendientes de pago a 31/12/2019 : 50.249,23 euros
e Partidas pendientes de aplicacion definitiva estara formada por:
o Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
o Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva.
Las partidas pendientes de aplicacion a 31/12/2019 : 464,45 euros

Asi las cosas, e REMANENTE DE TESORERIA de la entidad local es de 726.898,51
euros.

UNDECIMO.- Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 103 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos y, en el
remanente de tesoreria total habra que deducir los derechos pendientes de cobro que se consideren de
dificil o imposible recaudacion y, el exceso de financiacion afectada producido.

En cuanto al calculo de los derechos de dificil o imposible recaudacion se podra realizar de
manera individualizada o mediante la fijacion de un porcentaje a tanto alzado .

Asi las cosas, los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible aplicacion 31/12/19 es
395.103,10 euros, segun detalle posterior.
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Respecto al exceso de financiacion afectada producido el mismo, esta constituido por la suma
de las desviaciones de financiacion positivas acumuladas a fin de ejercicio, 27.194,24 EUR.

Una vez descontado del remanente de tesoreria los derechos pendientes de cobro de dificil o
imposible aplicacion asi como, el exceso de financiacion afectada obtenemos el REMANENTE DE
TESORERIA PARA GASTOS GENERALES que en el presente caso obtiene el siguiente
resultado:304.601,17 euros.
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FISCALIZACION

1.- La capacidad de financiacion de este ente autonomo es positiva.

2.- El remanente de tesoreria para gastos generales es positivo y se ha incrementado
ligeramente respecto al ejercicio 2018.

3. Los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados representan una cantidad muy
elevada 445.103,10, al igual que los saldos de dudoso cobro , 395.103,10 euros , en un
presupuesto con unos créditos definitivos 756.840,22 eur, por lo que deberian adoptarse las
medidas oportunas de manera inmediata para solventar dicha situacion.

4.- Siendo el Ayuntamiento de Cuenca su exclusiva fuente de financiacion, por lo que queda
claramente demostrado que no es un ente realmente autonomo, ni en su financiacion, ni en su
funcionamiento.
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En base a todo ello y con el fin de conseguir una mayor eficiencia y eficacia en la gestion
de los recursos publicos y dado que estd asumiendo competencias totalmente municipales,
con la utilizacion de servicios generales del Excmo. Ayuntamiento, se aconseja la disolucion
de este organismo auténomo.

Es cuanto tiene el honor de informar esta Intervencion.

En Cuenca a fecha de firma electronica
LA INTERVENTORA:
Fdo: Maria Luisa Gémez Gomez
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